I Banca Nationala a Moldovei

NOTA DE ARGUMENTARE

la proiectul Legii cu privire la serviciile de plata si moneda electronica

Necesitatea elaborarii proiectului de Lege cu privire la serviciile de plata si moneda electronica
este determinatd de: tendintele actuale de expansiune a instrumentelor moderne de plata, precum
si de preocuparea de a promova siguranta acestora, si nu in ultimul rind, de necesitatea
armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitara, in special cu Directivele Uniunii Europene:
2007/64/CE privind serviciile de platd in cadrul pietei interne s1 2009/110/CE privind accesul
la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitdtii institutiillor emitente de
moneda electronica.

Crearea unui cadru legal pentru desfasurarea activitatii de prestare a serviciilor de plata si de
emitere a monedei electronice, precum si protectia consumatorilor serviciilor de platd oferite
atit de catre prestatorii bancari, cit si de cei nebancari reprezintd pilonii conceptuali
fundamentali ai proiectului propus spre examinare.

In acest sens, mentionam ci proiectul dat defineste notiuni inovatoare de monedi electronic,
instrument de platd, dar si delimiteaza doua categorii noi de prestatori nebancari — societdtile de
platd si societatile emitente de moneda electronicd care, in vederea promovarii sigurantei
serviciilor prestate §i asigurarii unei concurente proportionale cu sectorul bancar, vor fi supuse
supravegherii prudentiale.

In vederea evitarii unor bariere in dezvoltarea serviciilor de plata si a instrumentelor aferente
acestora, in proiectul de lege a fost preluat tot spectrul de servicii de plata specificate in
Directiva 2007/64/CE, precum si a fost reglementatd activitatea de emitere /rdscumparare a
monedei electronice conform Directivei 2009/110/CE.

Pe linga bénci si prestatorii de servicii de platd mentionati, serviciile de plata vor putea fi prestate
si de furnizorii de servicii postale, Banca Nationald a Moldovei si Trezoreria de Stat din cadrul
Ministerului Finantelor.

Pentru a presta servicii de platd societatile de plata, societdtile emitente de moneda electronica,
precum si furnizorii de servcii postale trebuie sd se conformeze cerintelor de capital initial,
capital propriu, cerintelor de protejare a fondurilor primite de la utilizatorii serviciilor de plata
etc.

Proiectul de lege mai prevede si aspecte foarte importante in domeniul protectiei drepturilor si
intereselor consumatorilor, legate de: transparenta conditiilor si cerintelor de informare privind
serviciile de platd, prin care se asigura furnizarea de informatii clare §i pe gratis cu privire la
serviciile de plata, atit inainte cit si dupa prestarea serviciilor respective; precum si drepturile si
obligatiile privind prestarea si utilizarea serviciilor de platd, care includ actiunile si raspunderea
partilor in cazul operatiunilor de platd neautorizate, cazurile de neexecutare sau executarea
necorespunzdtoare a operatiunilor de plata, despagubiri etc.

Supravegherea prudentiald in domeniul prestarii serviciilor de platd va fi asiguratd de cétre
Banca Nationala a Moldovei si Ministerul Finantelor. Banca Nationala a Moldovei va fi investita
cu dreptul de supraveghere si reglementare a activitatii societatilor de platd, societatilor emitente
de moneda electronica, furnizorilor de servicii postale in calitate de prestatori de servicii de plata,
bancilor in calitate de prestatori de servicii de plata si de emitenti de moneda electronica, iar
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Ministerul Finantelor va efectua supravegherea si reglementarea Trezoreriei de Stat in calitate de
prestator de servicii de plata.

In scopul asigurarii eficientei actiunilor i1n domeniul supravegherii, proiectul de lege prevede
cooperarea autoritatilor de supraveghere, inclusiv si schimbul necesar de informatii.

In vederea elaboririi proiectului de lege respectiv a fost examinati practica tarilor Europene de
reglementare a prestarii serviciilor de plata si de emitere a monedei electronice, cum ar fi
Romania, Bulgaria, Marea Britanie, etc. Toate experientele examinate au acelasi principiu de
licentiere, supraveghere si de impunere a cerintelor prudentiale fatd de prestatorii serviciilor de
platd si emitentii de moneda electronica. De asemenea, au avut loc seminare cu reprezentantii
departamentului juridic ai Bancii Centrale din Austria $i Romania ce vizau experienta tarilor
respective Tn implementarea directivelor sus mentionate, care au contribuit la intelegerea
particularitatilor practice ce tin de elaborarea acestui act legislativ national.

Impactul social si economic al proiectului de Lege cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd constd in sporirea increderii consumatorilor in instrumentele de plata fara numerar,
facilitarea utilizarii acestora si prin urmare reducerea numerarului in circulatie, precum si
eliminarea neclaritatilor in utilizarea instrumentelor de plata fara numerar.

In acelasi timp, implementarea proiectului de Lege cu privire la serviciile de plati si moneda
electronica va solicita eforturi substantiale din partea prestatorilor de servicii de platd bancari si
nebancari pentru a creste eficienta serviciilor oferite ca urmare a cerintelor inaintate, insa acestea
se justificd datoritd faptului cd va creste nivelul de concurentd pe piata serviciilor de plata
datoritd acordarii accesului prestatorilor nebancari pe piata respectivd, favorizind astfel o
eficientd mai mare §i o reducere a costurilor serviciilor, va spori numarul serviciilor de plata
moderne si sigure, fapt care va contribui la ridicarea nivelului de incredere in aceste servicii in
rindurile consumatorilor si respectiv utilizarea sporita a acestora.

Proiectul de lege a fost plasat pe pagina-web oficiald a Bancii Nationale a Moldovei 1n vederea
consultirii opiniei publice. In urma colectrii tuturor propunerilor de la partile interesate, precum
si In urma dezbaterilor ce au avut loc in acest sens, proiectul de lege a fost modificat
corespunzator. De asemenea, a fost primitd o apreciere pozitiva asupra proiectul respectiv din
partea Bancii Mondiale.

Suplimentar, proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei,
precum si examindrii corespunderii cu legislatia comunitard de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei, in vederea obtinerii declaratiei de compatibilitate, in conformitate cu actele
normative in vigoare.
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